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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

i i Szczecin, dnia /z ¥ wrze$nia 2014 r.
NK-34131. XD 2014.5A

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594; zm.: poz. 645, poz. 1318 oraz z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewaznosS¢

— §16 ust. 3,
§ 16 ust. 4,
§ 27 ust. 3,
- §83
uchwaly Nr XXXVII/213/14 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie
Statutu Gminy Bierzwnik.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2014 r. Rada Gminy Bierzwnik podjeia uchwale Nr XXXVII/213/14
w sprawie Statutu Gminy Bierzwnik.

Jako materialnoprawng podstawe kwestionowanej uchwaty Rada przywotata przepis
art. 18 wust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), zgodnie z ktorym do wylqcznej wilasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie statutu gminy.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja rady gminy do podjecia uchwaty
w powyzszym zakresie, istotne jest jednak to, Zze organ jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujac prawotworcze dziatanie, a wigc wydajac akty prawa miejscowego, zobowigzany
jest czyni¢ to wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej). W konsekwencji uzasadnione jest stwierdzenie,
iz uchwata wydana w oparciu o przepis prawa ujety w akcie wyzszego rz¢du, nie moze
wykracza¢ poza ramy zakreslone przez ten przepis, jak tez nie moze narusza¢ norm
wynikajacych z innych regulacji ustawowych.

W § 16 ust. 3 i 4 Statutu Rada Gminy Bierzwnik postanowila, ze czynnosci zwiqzane
ze zwolaniem pierwszej sesji obejmujq:

1) okreslenie daty, godziny i miejsca pierwszej sesji nowo wybranej rady,

2) przygotowanie porzqdku obrad,

3) dokonanie otwarcia sesji,

4) powierzenie przewodnictwa obrad najstarszemu wiekiem sposrod radnych obecnych
na sesji (§ 16 ust. 3).
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Porzqdek obrad, o jakim mowa w ust. 3 pkt 2, powinien obejmowaé sprawozdanie
Wéjta z poprzedniej kadencji (§ 16 ust. 4).

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z trescig przepisu art. 20 ust. 2 ustawy

o samorzadzie gminnym, ktory zostal zmieniony z dniem 1 sierpnia 2011 r. na mocy art. 2
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 113 ze zm.) pierwszq sesje nowo wybranej rady
gminy zwoluje komisarz wyborczy na dzien przypadajqcy w ciqgu 7 dni po ogloszeniu
zbiorczych wynikow wyboréw do rad na obszarze kraju.
Ustawodawca wraz ze zmiang tresci przepisu przekazat kompetencje w zakresie zwotania
pierwszej sesji nowo wybranej rady komisarzowi wyborczemu. Do tej pory przystugiwaty
one przewodniczacemu rady poprzedniej kadencji, W zwigzku z powyzszym okreslenie
czynnosci zwigzanych ze zwolaniem pierwszej sesji pozostaje poza zakresem uregulowan
statutu gminy, ktéry winien okreslaé organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy
— art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym (komisarz wyborczy nie jest organem gminy). Takie
dzialanie rady — zdaniem organu nadzoru — uzna¢ nalezy za przekroczenie granic ustawowego
upowaznienia. Nadto, uchwalajac zapisy § 16 ust. 3 i 4 Statutu organ stanowiacy Gminy
Bierzwnik w sposdb nieuprawniony wkroczyl w kompetencje przyznane wola prawodawcy
organowi wyborczemu, jakim jest komisarz wyborczy.

Dodatkowo zauwazenia wymaga, ze znaczenie jezykowe zwrotu ,,zwola¢” oznacza
wolajac (powiadamiajac) skupi¢, zgromadzi¢ wiele osob (Maly stownika jezyka polskiego
pod redakcja Stanistawa Skorupki, Haliny Auderskiej, Zofii Lempickiej, Wydawnictwo PWN
Warszawa 1968 r., str. 1025). Pojecie ,,zwolanie sesji”, rozumie¢ nalezy jako wlasciwe
i wyczerpujace dziatania majace na celu przekazanie wielu osobom informacji
0 miejscu, terminie i programie spotkania. Do czynnosci tych z pewnoscig nie mozna zaliczy¢
dokonania otwarcia sesji i przekazania przewodnictwa obrad najstarszemu wiekiem sposrod
radnych obecnych na sesji (§ 16 ust. 3 pkt 3 i 4). W ocenie organu nadzoru wymienione
wyzej dzialania zaliczajg si¢ do kategorii zadan zwiazanych z prowadzeniem sesji. Zaden
przepis obowiazujgcego prawa nie nakazuje osobistego uczestnictwa komisarza wyborczego
w pierwszej sesji rady gminy i prowadzenia jej obrad.

Z kolei, § 27 ust. 3 uchwaty Nr XXXVII/213/14 stanowiacy, ze Przewodniczqcy Rady
moze zobowiqzaé do wudzialu w sesjach Rady kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych podlegajqcych kontroli Rady, w ocenie organu nadzoru, stanowi naruszenie
kompetencji Wéjta Gminy Bierzwnik.

Postanowienie to jest sprzeczne z art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory przewiduje, ze to wdjt jest kierownikiem urzgdu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminny jednostek
organizacyjnych. Zatem, w dyspozycji wojta - jako pracodawcy - pozostaje powierzanie
jakichkolwiek zadan swoim pracownikom. Rada nie ma wigc zadnego upowaznienia
do naktadania obowigzkow na jakiegokolwiek pracownika gminy ani do wydawania polecen
osobom, dla ktorych pracodawca jest wojt. W konsekwencji trescig § 27 ust. 3 Statutu Gminy
Bierzwnik Rada wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego.

Jako istotnie naruszajace prawo uznaé nalezy réwniez przepisy § 83 ust. 1 i 2 uchwaly
Nr XXXVII1/213/14 Rady Gminy Bierzwnik, ktére stanowia, ze:




— W przypadku notorycznego uchylania sie przez radnego od wykonywania jego
obowiqzkéw, przewodniczqcy Rady moze wnioskowaé o udzielenie radnemu
upomnienia (§ 83 ust. 1).

— Uchwale w sprawie o jakiej mowa w ust. 1 rada podejmuje po uprzednim
umozliwieniu radnemu zlozenia wyjasnier, chyba, ze okaze sie to niemozliwe
(§ 83 ust. 2).

Obowigzujace przepisy prawa nie daja radzie gminy upowaznienia do stosowania wobec
radnych $rodkéw dyscyplinujacych, gdy nie wywiazuja sie oni ze swoich obowiazkow.
W tym miejscu przywotaé trzeba tre$¢ art. 7 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607), zgodnie
ktorym status przedstawicieli wybieranych do wladz lokalnych powinien zapewniaé swobodne
wykonywanie ich mandatu. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, radny, w ramach
dzialan zgodnych z prawem ponosi jedynie polityczng odpowiedzialnosé przed wyborcami,
ktora jest weryfikowana podczas wyboréw do rady nastepnej kadencji.

Przepisy § 83 ust. 1 i 2 Statutu Gminy Bierzwnik uchwalone zostaly bez podstawy
prawnej i bez ustawowego upowaznienia. Brak jest bowiem normy rangi ustawowej, ktora
uprawnialyby rad¢ gminy do wydania przepiséw wykonawczych do art. 23 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uszczegbtowiajacych okreslone w tym artykule obowiazki
radnych oraz przepiséw przewidujacych kare za nieprzestrzeganie tych przepisow
wykonawczych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
22 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT SA/Ke 449/13).

Bioragc zatem pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci § 16 ust. 3 i 4, § 27 ust. 3 oraz § 83 uchwaly Nr XXXVII/213/14
Rady Gminy Bierzwnik z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie Statutu Gminy Bierzwnik jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Bierzwnik,

2. ala.



