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UCHWALA NR 50.10.9.2022
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bierzwnik
na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Sktad Orzekaja-
cy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Marek Fras — Przewodniczacy
2. Ewelina Balcer  — Cztonek
3. Dawid Czesyk  — Cztonek
pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Bierzwnik na 2023 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Bierzwnik na 2023 rok wraz z uzasadnieniem zo-
stat przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Wojta Gminy Bierz-
wnik celem zaopiniowania w dniu 12 grudnia 2022 r. - z przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz pierwotnie ztozono projekt w dniu
16 listopada br., jednakze organ wykonawczy wystapit 0 jego wycofanie.

Opiniowany projekt opracowany zostal na ogo6t zgodnie z wymogami okre§lonymi
uchwatg Nr XXXIV/248/2010 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy. Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
ze § 4 ust. 3 ww. uchwaly stanowi, iz wraz z projektem budzetu przedklada si¢ materiaty in-
formacyjne w zakresie informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu Gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzong wg stanu na koniec
Il kwartatu oraz informacji o sytuacji finansowej Gminy ze szczegdélnym uwzglednieniem
aktualnego stanu zadluzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych
latach. Wymienionych materiatéw informacyjnych nie dotaczono do przekazanego Izbie pro-
jektu.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatacznikami jest zgodny z przepisami
ustawy o finansach publicznych, a w szczegodlnosci z art. 212-214 tej ustawy. Kwoty rezerw
utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych, miesz-
czg si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych.
Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody irozchody zostaly sklasyfikowane zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoto-
wej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.), za wyjatkiem wydatkow fi-
nansowanych $rodkami Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicz-
nych, ktore sklasyfikowano w § 6050 zamiast prawidlowo w § 6370.

Sktad Orzekajacy zwraca roOwniez uwage na nastgpujace kwestie:

1. Wskazana w § 1 ust. 3 projektu kwota przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych, majacych stanowi¢ zrodto pokrycia deficytu, jest wyzsza niz kwota plano-
wanych przychodow z tego tytulu okreslona zatacznikiem Nr 3. Wskazanie Zrodet po-
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krycia deficytu powinno mie¢ odzwierciedlenie w ustalonych zrodiach przychodow
budzetu.

. W § 3 pkt 2 tiret drugie projektu ustalono rezerwe ,,celowa na realizacje zadan wia-
snych gminy z zakresu zarzadzania”. Ustalenie rezerwy celowej na realizacj¢ zadan
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, utworzonej zgodnie z przepisem art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 261, z p6zn. zm.) — powinno by¢, w ocenie Sktadu, doktadnie odzwierciedlone
brzmieniem zapisow uchwaty budzetowej. Przyjmujac, iz tak okre$lona w projekcie
rezerwa dotyczy zadan, o ktorych mowa w ww. przepisie, ustalona jej wysokosé¢
nie budzi zastrzezen.

. W § 7 pkt 3 projektu ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozy-
czek oraz emitowanych papierow wartosciowych na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnigtych pozy-
czek i kredytow do kwoty 272 000,00 zt. Limit ten nie ma odzwierciedlenia w projek-
towanym planie przychodéw zwrotnych budzetu.

. W § 8 pkt 7 tiret pierwsze projektu zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do doko-
nywania zmian w planie dochodéw i1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot
lub otrzymaniem $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na dofinansowa-
nie lub finansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-109.
Sktad Orzekajacy nie dostrzega w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
podstawy prawnej legitymizujacej utworzenie takiego upowaznienia.

. W § 8 pkt 7 tiret drugie projektu zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do dokony-
wania zmian w planie dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub otrzy-
maniem $rodkow z Funduszu Pomocy na dofinansowanie lub finansowanie realizacji
zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy. W ocenie Sktadu Orzeka-
jacego w przypadku projektowania upowaznienia, na podstawie art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.), upowaznienie
to powinno by¢ zredagowane w sposob zbiezny z brzmieniem przepisu ustawowego
a wlasciwa podstawa prawna powinna by¢ wskazana jako jedna z podstaw prawnych
uchwalanego budzetu.

. Wydatki z tytutu wptaty Gminy na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych
wplywow z podatku rolnego zostaly zaplanowane w projekcie budzetu w wysokosci
jedynie 1,51% planowanych wpltywow z podatku rolnego.

. Projekt budzetu zaklada dochody ze sprzedazy majatku Gminy w wysokosci
1364 017,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz faktycznie wykonane dochody
Gminy Bierzwnik z wymienionego tytulu (wynikajace ze sprawozdawczo$ci budze-
towej Gminy) wynosity w latach ubieglych odpowiednio: na koniec roku 2020 -
70 763,40 zt, na koniec roku 2021 - 259 293,07 zl, na koniec listopada 2022 r. —
385 042,35 zt. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej podano
wykaz planowanych do sprzedazy skladnikow majatkowych nalaczng kwote
304 017,00 zt, wskazano réwniez, ,,inne potencjalne wnioski” w wysokosci 60 000 zt.
W ocenie Skladu prognozowanie dochodow z tytutu sprzedazy majatku Gminy po-
winno mie¢ swoje odzwierciedlenie w wykazie przygotowywanych do zbycia sklad-
nikéw majatku Gminy. W zwigzku z powyzszymi informacjami Sktad poddaje w wat-
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pliwos¢ realistyczno$¢ projektowanego planu dochodow ze sprzedazy majatku Gminy
na rok 2023.

8. Zalacznik Nr 4 nie jest przywotany w czesci normatywnej projektu uchwaty.

9. Wykazana w zalaczniku Nr 8 do projektu kwota wydatkow w rozdziale 90002, § 4300

(1209 638 zt) rozni si¢ od kwoty wynikajacej w tym zakresie z zalacznika Nr 2

(1207 638 z1).

10. Wskazane na stronach 19-20 uzasadnienia projektu budzetu kwoty przychodéw, roz-
chodow oraz zadan inwestycyjnych nie s3 zgodne z wartosciami zaplanowanymi

w przedtozonym projekcie.

Projekt budzetu przewiduje spetnienie relacji reglamentujacej wysokosci sptaty zadtu-
zenia, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz warunkéw uchwa-
lania budzetu okreslonych przepisem art. 242 ust. 1 wymienionej ustawy po uwzglednieniu
przychodow, ktérych wartosci nie sg mozliwe do zweryfikowania na dzien wystawiania ni-
niejszej opinii, wobec czego Sktad Orzekajacy wskazuje, iz W przypadku uzyskania przycho-
dow pozostatych po rozliczeniu roku 2022 w wysokosci niewystarczajacej do zrObwnowazenia
budzetu w czgsci biezacej, konieczne bedzie dokonanie stosownych zmian.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Marek Fras
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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