ek Ne 22461
Projekt

UCHWALA NR... J...[21
RADY GMINY BIERZWNIK
7 ARIB, . er e 2021 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na brak dzialan remontowo—budowlanych na drodze Lasko-
Chyze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. © samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 1. poz. 713 Z péin. zm.) W zwigzku z art. 2729 pkt 3 oraz att. 237 § 3 ustawy Z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 256 Z poZn.

zm.) Rada Gminy Bierzwnik po zapoznamu sie z opinia Komisji Skarg, Whaioskéw 1 Petycjt
uchwala, co nastgpuje:

§1.Po rozpatrzeniu skargi zlozonej W dniu 01 marca 2021 1. dotyczacej braku dzialan remontowo-
budowlanych na drodze Easko-Chyze, po zapoznaniu sig € stanowiskiem Komisji Skarg,
Wnioskow 1 Petycji W sprawie zarzutow postawionych W okardze, Rada Gminy Bierzwnik z
przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowigcyni zataeznik do niniejszej uchwaty uznaje skarge
7a bezzasadna. :

§ 2. Wykonanie uchwaly. powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Bierzwnik, ktora zawiadomi
Whoszaca 0 sposobie rozpatrzenia skargl.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

Dnia 01 marca 2021 r. do Urzedu Gminy Bierzwnik wplynefa skarga mieszkanki miejscowosci
Chyze. Skarga dotyczyta braku dziatan ze stromy Wojta Gminy Bierzwnik remoniowo-
budowlanych na drodze Lasko-Chyze. W opisie wniosku droga ta stanowi jedyny ciag
komunikacyjny z miejscowoscia Lasko. :

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (. Dz. U. z 2020 r.,poz.256 ze zm.) organem whasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczaeej zadai lub dziatalnosci Wojta jest Rada Gminy, tym samym przedmiotowg skarge

przekazano do rozpatrzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycii.

Posiedzenie Komisji Skarg Whoioskow 1 Petycji w celu rozpatrzenia i zbadania zasadnosci
wniesionej skargi odbylo sig dnia 12.03.2021r.

Komisja zapoznaia sie z tredcig skargi, jak iz pisemnymi wyjasnieniami stozonymi prze Wéjta
Gminy Bierzwnik. Ze zlozonych wyjasnien Wojta wynika, iz co roku podejmowane sa dziatania
majace na celu poprawg i podniesienie standardu drég na terenie Gminy Bierzwnik. Niestety
pomimo wzrostu nakiadéw Gminy w latach 2019-2021 na remonty biezace drég, to ich stan jest
nadal niezadawalajacy i bgdzie dugotrwaly.

Odnoszac si¢ do konkretnego odcinka drogi Lasko-Chyze, skarzaca w tresci ztozonej skargi

powoluje si¢ na przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca

.

1999 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powiniy odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. Z 2016 r. poz. 124 z pozn. zm.), w ktérym okresione 53 warunki techniczne
jakie powinna spetniaé droga publiczna. _

Przeprowadzone W wyniku wniesienia skargi postgpowanie wyjasniajgce przez Komisje Skarg,
Whrioskéw i Petycii, pozwolito na ustalenie nastepujacego stanu faktyeznego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. O samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020r., poz. 713 z pbzn. zm.), Sprawy drég gminnych palezg do zadan wihasnych gminy,
a zatzadea tych drdg zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy Z dnia 21 marca 1985 1. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020r., poz. 470 z pozn. zm.) jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Natomiast w $wietle zapisow art. 1, art. 2, art. 7 i art. 8 ustawy 2 dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach
publicznych, droga opisana w skardze nie jest drogg publiczng.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje W sieci drogowej dzielq sig na nastgpujace kategorie: drogi
krajowe; drogi wojewbdzkie; drogl powiatowe; drogi gminne.

Do drog gminnych zalicza si¢ drogi © snaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorli,
stanowiace uzupelniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, Z wylgczeniem drog
wewnetrznych. Zadanie whasne gminy takie jak zaspokajanie zbiotowych potrzeb wspblnoty w tym
zaé m.in. w zakresie drog gminnych nie obejmuje drdg wewnetrznych, a jedynie drogi publiczne.
Dziatka drogowa O hr eW. 155/1 obregb Lasko nie posiada statutu drogi publicznej, tym samym
warunki techniczne nie 1uszg odpowiadaé warunkom okre§lonym W Ww. Rozporzadzeniu.

Jednakze w ztozonych podezas posiedzenia Komisji wyjasnieniach Woit podkreslita fakt, iz wiadze
gminy zdaja sobie sprawg ze stanu technicznego oraz wynikajacych potrzeb remontowych tego
odcinka, w zwiazku z tym co roku na czefciowg naprawe przedmiotowe] drogi przeznaczane $3
érodki finansowe (m.in. ubytki uzupelniané sg kruszywem oraz prowadzone Sg prace przy pomocy

W




rowniarki). Ostatnia naprawa miata miejsce na przetomie miesigca wrzesien/pazdziernik 2020 r.
Zakres prac biezacych obejmowal uzupetnienie ubytkow kruszywem oraz réwnanie nawierzchni.

W zwigzku ze zlozong skarga poinformowano Komisjg, iz wiadze gminy w 2021 roku po
otrzymaniu dofinansowan zewnctrznych oraz W ramach swoich mozliwosci finansowych dolozg
wszelkich staran w celu poprawy stanu technicznego drogownictwa na terenie gminy Bierzwnik
oraz drogi gruntowej do miejscowosci Chyze.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie dopatrzyla sig zatem bezczynnoscl Wojta w zakresie
realizacjii zadaf wiasnych gminy oraz braku dzialaniach naprawczych na odcinku drogi
wymienionym w ztozone} skardze.

Komisja zapoznala si¢ z dokumentami sprawy oraz dokonata analizy skargi i uznata ww. skarge za
bezzasadng. Jednakze zaznaczyla, iz dziatania majgce na celu poprawg odcinka drogi stanowigcego
dojazd do posesji mieszkaicOw sg jak najbardziej zasadne i powinny by¢ sukcesywnie prowadzone
w dalszym ciggu.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Bierzwnik po zapoznaniu si¢ z trescia skargi,
dokumentami, stanowiskiem Komisji oraz z przepisami prawa postanowita uzna¢ skarge za
bezzasadng podzielajge argumentacj¢ prawng | faktyczng poczyniong przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji.

Stosownie do art. 1 ustawy o drogach publicznych - drogg publiczng jest droga zaliczona na
podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drog z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie Z jej
przeznaczeniem, Zz ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szezegblnych. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela sig¢ na kategorie:
drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe, drogi gminne (art. 2 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych). Wedhig art. 8 ust. 2 tej ustawy - drogi nie zaliczone do . zadnej kategorii drog
publicznych sg drogami wewngtrznymi. Droga, ktérej dotyczy przedmiotowa skarga nie jest drogg
publiczng w rozumieniu art. 2 ust, 1 ustawy o drogach, a zatem W Swictle art. 8 ust. 1 tej ustawy jest
to droga wewngtrzna. Zgodnie za$ z art. 8 ust. 2 i ust, 3 powyzszej ustawy, budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do
zarzadey terenu, na ktérym zlokalizowana jest droga, a W przypadku jego braku - do wiadciciela
tego terent. 7

Utrzymanie, budowa, modernizacja drogi wewngtrznej nalezy zatem do kompetencji wojta
gminy, niemniej budowa, remont ¢zy utrzymanie drég wewnetrzaych jest zadaniem fakultatywnym
7z zakresu zarzadzania 1 gospodarowania mieniem gminnym, ktorego realizacja wymaga
uprzedniego zaplanowania okre§lonych na ten cel érodkéw w budzecie gminy. Bezspornym jest, iz
Wéjt Gminy Bierzwnik jako dysponent srodkoéw publicznych zobligowany jest realizowaé budzet
gminy uchwalony na dany rok budzetowy przez Radg Gminy Bierzwnik okreslajacy jakie zadania
w danym roku gmina ma zrealizowac. _ :

Jak wynika ze zlozonych przez Woita wyjasnien w niniejszej sprawie, wiadze gminy zdajg
sobie sprawe ze stanu technicznego oraz wynikajagcych potrzeb remontowych tego odcinka drogt,
przeznaczajac co roku na czeSciowa naprawg przedmiotowej drogi érodki finansowe (m.in. ubytki
uznpelniane sa kraszywem oraz prowadzone sg prace przy pomocy rowniarki). Ostatnia naprawa
‘miala miejsce na przelomie miesigca wrzesief/pazdziernik 2020 r. Zakres prac biezacych
obejmowat uzupelnienie ubytkow kruszywem oraz rownanie nawierzchni. Srodki te jednakze nie
pozwalaja obecnie na przeprowadzenie wszystkich prac, jakich wymagalaby zapewne Ww. droga.
Bez watpienia zas Wojt moze przeprowadzat inwestycje gminne wylgcznie wowczas, gdy posiada
srodki finansowe zabezpieczone przez Rade Gminy w budzecie gminy.

Biorac pod uwage powyzsze nie dopatrzono si¢ w dzialaniu Wojta nieprawidtowosci i
postanowiono jak w sentencji.

éi;/




Jednoczednie Rada Gminy Bierzwnik, informuje skarzgcego o tresci art. 239 § 1 KPA, ktory
stanowi; ,,W przypadku gdy skarga, W wyniku jej rozpatrzenia, Zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$é wykazano W odpowiedzi na skargg, a skarzagcy ponowit skargg bez wskazania
nowych okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzgmaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacjg W aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”




