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Wystapienie pokontrolne

Informuje¢, ze dziatajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 7 lipca do 30 wrze$nia 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczeci-
nie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Bierzwnik za lata
2018-2021 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2018 r. i wystepujacych w roku 2022.
Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje fi-
nansowo-gospodarcze, dowody zrédtowe oraz ewidencje ksiggowa.

Protokoét kontroli zostat podpisany i przekazany Pani w dniu 18 pazdziernika 2022 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w wystgpieniu pokontrolnym Pre-
zesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?. Pismem z dnia 12 wrze$nia 2018 .’ Wojt
poinformowat o dziataniach podjetych w celu ich wyeliminowania, jednak stwierdzono, ze po-
nownie nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow na koniec roku obrotowego oraz nie doko-
nano wyjasnienia i rozliczenia w ksiggach rachunkowych réznic inwentaryzacyjnych sktadnikéw
majatku objetych spisem z natury.

W oparciu o dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowosci w dziatalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w nastepujacych obszarach dziatalno-
sci:
W zakresie spraw organizacyjnych
1. W Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym w Urzedzie Gminy w okresie objetym
kontrolg* nie utworzono stanowiska Zastepcy Wojta i w konsekwencji — nie powotano

Zastepcy Wojta, co bylo niezgodne z art. 26a ustawy o samorzadzie gminnym°.
Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wajt — str. 7 protokotu kontroli.

!'ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z podzn. zm.)

2 pismo WK.0913.1384.80.K.2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.

3 znak: FB.1.1710.1.2018

4 wprowadzonym do stosowania zarzadzeniami Wo6jta Gminy Bierzwnik w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Bierzwnik: Nr 61/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r., Nr 11/2019 z dnia 12 lutego
2019 r., Nr 58/2020 z dnia 29 maja 2020 r. i Nr 50/2021 z dnia 19 marca 2021 r.

5 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2018 1.
poz. 994 z pézn. zm.; Dz. U. 22019 r. poz. 506 z pézn. zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.)
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II.

Whiosek: Powotanie Zastgpcy Wojta.

2. W 2020 r. pracownikom Urzedu Gminy dodatkowo, w niepelnym wymiarze czasu pracy,
powierzono obowiazki przypisane do samodzielnych stanowisk: koordynatora ds. kontroli
zarzadczej, ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz ds. zamowien
publicznych, pomimo Ze obowigzujacym Regulaminem wynagradzania® dla ww. stanowisk
nie przewidziano minimalnych i maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz miesi¢cz-
nego wynagrodzenia zasadniczego, co bylo niezgodne z art. 39 ustawy o pracownikach
samorzadowych’. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt
—str. 101-104 protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalenie Regulaminem wynagradzania minimalnych i maksymalnych kategorii
zaszeregowania oraz miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego dla stanowisk: koordyna-
tora ds. kontroli zarzadczej, ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
oraz ds. zamdéwien publicznych.

W zakresie gospodarki finansowej, windykacji oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz sprawozdawczoS$ci

1.  Za udzial w posiedzeniu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych?®,
ktéra odbyta si¢ w dniu 19 grudnia 2019 r., Sekretarz tej Komisji pelniagcej jednoczesnie
funkcje pelnomocnika Wojta ds. rozwigzywania problemdéw alkoholowych, wyptacono
wynagrodzenie w lacznej kwocie 449,50 zt, zamiast w wysokosci 337,50 zt (r6znica
112,50 z1), stanowiagcej 15% minimalnego wynagrodzenia za pracg, co bylo niezgodne
z wysoko$cig wynagrodzenia miesigcznego ww. czlonka Komisji, okreslonego przez Rade
Gminy Bierzwnik’. Za wskazang nieprawidlowo$é odpowiedzialno§¢ ponosi Wit
—str. 121 1 122 protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalanie 1 wyplacanie cztonkom GKRPA wynagrodzen za posiedzenia tej Ko-
misji zgodnie z zasadami okreslonymi Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywa-
nia Problemow Alkoholowych.

2. Z powodu zaniechania skorygowania planowanej liczby pracownikow do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych w Urzedzie Gminy nalezny na rok 2020 odpis
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych!® zanizono o kwote 476,97 zt,
co bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych!!
w zw. z § 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych'?. Za wskazang
nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik — str. 115 1 116 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowiazku korygowania w koncu roku planowanej liczby pra-
cownikow do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych w Urzedzie Gminy w celu od-
prowadzenia odpisu na ZFSS w prawidtowo ustalonej wysokosci.

¢ wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 101/2018 Wojta Gminy Bierzwnik z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzg¢du Gminy Bierzwnik

7 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)

8 dalej: GKRPA

% uchwatg Nr V1/24/19 Rady z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2019 po zmianie uchwala
Nr X1/74/19 z dnia 28 czerwca 2019 1.

10 dalej: ZFSS

! ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352
z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1070)

12 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349)
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3. Z naruszeniem obowigzujacych zasad prowadzono czynnos$ci windykacyjne w celu wyeg-
zekwowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— w 2021 r. upomnienia (9) na zaleglosci w tacznej kwocie 23 526,18 zt wystawiono
po uptywie od 2 miesiecy do ponad 3 lat od ich powstania, co byto niezgodne z § 3 roz-
porzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznoéci pienieznych'?;

— w 2022 r. tytuly wykonawcze (12) na zaleglo$ci w kwocie ogotem 14 434,00 zt wysta-
wiono po uptywie od roku do 2 lat i 8 miesigcy po bezskutecznym uptywie termindéw
do wykonania obowiazku zaptaty zalegtosci, okreslonych w upomnieniach dor¢czonych
dhuznikom, zamiast po uptywie 7 dni od dorgczenia tych upomnief, czym naruszono
art. 6 § 1 wzw. zart. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'.

Ponadto na zalegtosci z tytulu ww. optat w kwotach od 1 672,40 zt do 13 132,26 zt, objete

upomnieniami dor¢czonymi diuznikom w latach 2018 (1), 2019 (5) 1 2021 (5), nie wysta-

wiono tytutow wykonawczych, co byto niezgodne z art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji'®. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnoéé ponosi

Podinspektor ds. gospodarki odpadami komunalnymi, a z nadzoru Wojt — str. 144-168 pro-

tokotu kontroli.

Whiosek: Systematyczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do dtuz-

nikdw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z zachowaniem zasad okreslo-

nych obowigzujacymi przepisami.

4. W Rb-ST sprawozdaniu o stanie §rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego'® wykazano stan $rodkow:

* na koniec 2020 r. w wysokosci 1 590 648,14 zl, zamiast w kwocie 1 506 130,50 zt (r6z-
nica 84 517,64 z});

* na koniec 2021 r. w wysokosci 1 508 453,69 zl, zamiast w kwocie 1 448 387,95 zt (r6z-
nica 60 065,74 zt),

co bylo sprzeczne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!’

oraz § 22 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych!®. Projekty ww. sprawozdan

sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Wojt

— str. 44-48 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanie w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkow na rachunkach banko-
wych zgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej oraz na podstawie dowodow
bankowych.
5. Warto$¢ zobowigzan dlugoterminowych wykazano w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji'® wg stanu na koniec
IV kwartatu 2021 r.:
» jednostkowym — w kwocie 5 655 000,00 zi, zamiast w wysokosci 5 736 930,00 zt (r6z-
nica 81 930,00 zt), co bylo niezgodne z zasadami sporzadzenia tego rodzaju sprawoz-

13 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz. U. poz. 1294), a od 21 lutego 2021 r. — rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. poz. 2083)

4 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 t. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427
z pézn. zm.; Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pdzn. zm.)

15 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201
z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 1. poz. 1314 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.; Dz. U. 22020 .
poz. 1427 z p6zn. zm.)

16 dalej: Rb-ST

17 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.)

18 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, sta-
nowiaca zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia

19 dalej: Rb-Z
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dania na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki, rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym, okreslonymi § 4 ust. 1 pkt 1 1 § 10 ust. 4 rozporza-
dzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?’;

= zbiorczym (korekta Nr 1 z dnia 4 maja 2022 r.) — w kwocie 5 736 930,60 zt, pod-
czas gdy warto$¢ tych zobowigzan wynikajaca ze sprawozdan jednostkowych wynosita
5655 000,00 zt (réznica 81 930,60 zt), co byto sprzeczne § 4 ust. 1 pkt 3 ww. rozporza-
dzenia.

Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane niepra-

widltowosci ponosi Wojt — str. 50 1 51 protokotu kontroli.

Whiosek: Wykazywanie zobowigzan dtugoterminowych w jednostkowym i zbiorczym
Rb-Z zgodnie z zasadami obowigzujacymi w tym zakresie.

Jednostkowe Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy?!
za 2021 r. sporzadzono i przekazano odbiorcy w dniu 21 lutego, zamiast do dnia 12 lutego
2022 r. (opoznienie 9 dni), co byto niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Projekt ww. sprawozdania sporzadzita Skarbnik,
a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowos¢ ponosi Wojt — str. 42 protokotu
kontroli.

Whiosek:  Przestrzeganie = obowigzku  terminowego  przekazywania  odbiorcy
jednostkowego sprawozdania Rb-27S Gminy.

W zakresie rachunkowosci

W latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia) ewidencje operacji gospodarczych i1 finansowych
budzetu (organu), dochodéw jednostki (Urzedu Gminy), dochodow i wydatkow zwigza-
nych z realizacja zadan wspoétfinansowanych ze §rodkoéw unijnych oraz dochodéw i wy-
datkow zwigzanych z realizacja wspotinansowanego z budzetu panstwa programu ,,Ma-
luch+” prowadzono w komputerowym arkuszu kalkulacyjnym Excel oznaczonym wedtug
symboliki kont, dla ktorych tworzono osobne arkusze, zamiast — wedlug przyjetych
w Urzedzie Gminy zasad (polityki) rachunkowos$ci?? — technika reczna (pkt 3.1) za pomoca
kart kontowych 1 w dzienniku tabelarycznym (tzw. amerykance), w ksiggach rachunko-
wych trwale oznaczonych nazwa jednostki 1 ze wskazaniem roku obrotowego (pkt 3.3),
obejmujacych zbiory zapiséw ksiggowych oraz obroty i salda tworzace dziennik, konta
ksiggi gtownej (ewidencji syntetycznej), w ktorej obowigzuje ujecie kazdej operacji zgod-
nie z zasadg podwojnego zapisu, konta ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej), ze-
stawienia obrotow 1 sald ksiegi glownej oraz sald ksigg pomocniczych, a takze wykaz
sktadnikow aktywow 1 pasywow (pkt 3.2). Zgodnie z przyjetymi zasadami zapisy w ksie-
gach rachunkowych powinny by¢ dokonywane w sposéb trwaly bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na pozniejsze dopiski i zmiany (pkt 4).

Stosowana w praktyce metoda prowadzenia w Urzedzie Gminy ewidencji w kompute-
rowym arkuszu kalkulacyjnym Excel nie zapewniata wiarygodnos$ci zapisow i ich poréw-
nania z tre$cig odpowiednich dowodéw ksiegowych, nie pozwalata na stwierdzenie zrodta
pochodzenia zapisOw oraz na ustalenie osoby odpowiedzialnej za ich wprowadzenie,

20 rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396)

21 dalej: Rb-27S
2 wprowadzonymi do stosowania zatgcznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr 46/2012 Wéjta Gminy Bierzwnik z dnia

29 czerwca 212 r. w sprawie wprowadzenia aktualizacji przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowg w Urzedzie Gminy Bierzwnik wprowadzonych zarzadzeniem Nr 76/2010 Wojta Gminy Bierzwnik
z dnia 31 grudnia 2010 r. po zm.
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nie gwarantowala ochrony tych zapiséw w sposdb zapewniajacy ich niezmiennos$¢ przez
okres wymagany do przechowywania danego rodzaju dowodow ksiegowych oraz nie za-
pewniata zachowania automatycznej ciaglosci zapisow, a takze przenoszenia obrotow
i sald, czym naruszono art. 13-16, 18, 20 ust. 5 i 24 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci®*.

Konsekwencjg prowadzenia ewidencji z naruszeniem podstawowych obowigzkow wy-
nikajacych z przywotanych przepisow o rachunkowosci jest brak wiarygodnosci danych
prezentowanych w sprawozdaniach budzetowych, w zakresie operacji finansowych
oraz w sprawozdaniach finansowych (bilansach) Gminy sporzadzonych za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze lat 2019-2021 1 styczen-czerwiec 2022.

Za wskazane nieprawidtowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Wojt
— str. 13-18, 49-50 protokotu kontroli.

Whiosek: Niezwloczne podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia prowadzenia
ksiag rachunkowych z zachowaniem obowigzujacych przepisow ustawy o rachunkowosci.

W badanym okresie ksiegi rachunkowe wydatkow Urzedu Gminy prowadzono w systemie
komputerowym Radix FKB+, ktory nie zostal dopuszczony do stosowania obowigzujacy-
mi Zasadami (politykg) rachunkowosci, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Projektu zmiany obowigzujacych procedur wewnetrznych w podanym
zakresie nie przygotowala Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidlowosci
ponosi Wojt — str. 13 1 14 protokotu kontroli.

Whiosek: Wprowadzenie do obowigzujacych Zasad (polityki) rachunkowosci, w formie
pisemnej aktualizacji, okre$lajacej przyjeta w Urzedzie Gminy metod¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych.

W latach 2019-2021 w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy nie prowadzono ewidencji
szczegotowej (analitycznej) do urzadzonego w systemie komputerowym konta
231-Rozrachunki z pracownikami, majacej na celu zapewnienie mozliwosci ustalenia sta-
néw nalezno$ci 1 zobowigzan z tytutu wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do wynagro-
dzen, czym naruszono art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zw. z obowigzkiem
prowadzenia tego rodzaju ewidencji, okreslonym Planem kont dla jednostek budzetowych
(...), stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz pla-
néw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...)**. Za wskazane nieprawidlowoséci odpowiedzialnoéé¢ ponosi Inspektor
ds. ksiggowosci budzetowej, a z nadzoru Skarbnik — str. 16 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku prowadzenia ewidencji szczegdlowej (analityczne))
do urzadzonego w systemie komputerowym konta 23 1-Rozrachunki z pracownikami.

Zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji:

= na koniec lat 2019-2021, droga otrzymania od banku potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, srodkow pieni¢znych, srodkow
zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz na ra-
chunku sum depozytowych, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci;

* na koniec 2021 r., drogag porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, gruntéw o wartosci ewidencyjnej 403 927,94 zt, co bylo niezgodne

2 ystawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6ézn. zm.; Dz. U. 2019 .
poz. 351 z pdézn. zm.; Dz. U. 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.; Dz. U. z 2022 r. poz. 1488)

2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911

z pozn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
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z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...);

= na koniec 2019r. droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen wykazanego
w ksiegach stanu nalezno$ci oraz drogg porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji warto$ci zobowigzan w kwotach
1 433,51 z1, czym naruszono odpowiednio z art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachun-
kowosci.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Wojt

— str. 56-70 protokotu kontroli.

Whioski: Przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia na koniec kazdego roku obrotowego
inwentaryzacji aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych, grun-
tow, naleznosci 1 zobowigzan jednostki, z zachowaniem zasad inwentaryzowania tych ak-
tywow i pasywow okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci.

5. Zarzadzeniem Nr 117/2021 z dnia 4 sierpnia 2021 r. W6jt zarzadzita przeprowadzenie in-
wentaryzacji srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwalych i wyposazenia metodg spi-
su z natury wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. Pomimo przeprowadzenia czynno$ci
spisowych przez wyznaczone zespoly nie ustalono rzeczywistej wartosci majatku objetego
spisem z natury oraz lacznej wartosci roéznic inwentaryzacyjnych, co bylo niezgodne
z § 10 ust. 1 obowigzujacych w jednostce zasad regulujacych gospodarke finansowa?’.
W konsekwencji powyzszego zaniechania nie dokonano wyjasnienia i rozliczenia w ksie-
gach rachunkowych nadwyzek tych skladnikow majatku, ktére wg ustalen kontroli wyno-
sity 336 677,45 zt, czym naruszono art. 27 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane niepra-
widltowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Wojt — str. 70-73 protokotu
kontroli.

Whioski:
Przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji srodkow trwalych, pozostatych srodkow trwa-
tych i wyposazenia w celu ustalenia rzeczywistego stanu tych aktywow.

Doprowadzenie do zgodnosci danych ewidencyjnych ww. sktadnikéw majatku do stanu
rzeczywistego ustalonego w drodze inwentaryzacji.

6. W ksiegach rachunkowych 2021 r. nie ujgto operacji dotyczacych zmian w stanie Srodkow
trwatych:

= w ewidencji konta 011 grupa 1 — zwigkszenia o kwote 169 420,00 zt, stanowigcej war-

to$¢ budynku garazu, przekazanego Gminie nieodptatnie przez OSP w Lasku na pod-

stawie protokotu z dnia 13 kwietnia 2021 r.,
= w ewidencji konta 011 grupa 0 — zwigkszen o kwote 868,38 zI wynikajacej ze zmiany

uzytkowania (3) nieruchomosci.

Ponadto w ewidencji konta 011 grupa 0 ujeto zmniejszenia o kwote ogotem 1 194,77 zt,
zamiast w warto$ci 4 393,90 zt (r6znica 3 199,13 zt), wynikajacej z operacji sprzedazy (6)
oraz zmiany uzytkowania (4) nieruchomosci.

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z kto-
rym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapi-
su, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Za wskazane nie-
prawidlowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Wojt — str. 193-197 proto-
kotu kontroli.

25 wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Nr 21/2010 Wéjta Gminy Bierzwnik z dnia 30 kwietnia 2010 r. po
zmianach zarzgdzeniami: Nr 46/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. i Nr 58/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia aktualizacji ww. przepisow wewngtrznych
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Whiosek: Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, wszystkich zdarzen, ktore nastapity w tym okresie sprawozdawczym.

7.  Zakladowym planem kont, stanowigcym zatacznik do przepisow wewnetrznych regulujg-
cych gospodarke finansowa Urzedu Gminy, nie okreslono zasad ewidencji operacji bezgo-
towkowych w 2021 r. dokonywanych karta ptatnicza w kasie tego Urzedu, co bylo nie-
zgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci. Projektu zmiany obowigzujacych
procedur wewnetrznych w podanym zakresie nie przygotowata Skarbnik, a odpowiedzial-
no$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Wojt — str. 20 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokonanie aktualizacji obowigzujacego w jednostce Zakladowego planu kont
w celu okres$lenia zasad ewidencjonowania operacji bezgotéwkowych dokonywanych karta
platniczag w kasie Urzedu Gminy.

W trakcie kontroli analizie poddano roéwniez przestrzeganie przepisow o zamédwieniach
publicznych przy udzieleniu zamowienia publicznego na zadania pod nazwa:

»  Swiadczenie w 2020 r. ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego obejmujacego
m.in. dowozy/odwozy uczniéw do/z placowek o$wiatowych znajdujacych si¢ na terenie
Gminy Bierzwnik — na podstawie umowy zawartej w dniu 16 grudnia 2019 r.;

= Konserwacja sieci urzadzen oswietlenia ulicznego bedacego witasnoscia ENEA Oswietlenie
Sp. z 0.0. na terenie Gminy Bierzwnik w roku 2022 — na podstawie umowy zawartej w dniu
21 grudnia 2021 r.

W zakresie zgodnosci z przepisami ustawy nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzieleniu
ww. zamowien.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostata ujgta w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy cig¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnos$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania §rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen
do wnioskéow pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez bledng je-
go wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskoOw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie
(—=) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Przewodniczaca Rady Gminy Bierzwnik



