WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 19 pazdziernika 2023 r.

P-1.4131.366.2023.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXIX/506/23 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 28 wrzednia 2023 r. w sprawie
likwidacji samorzqdowej instytucji kultury - Gminnego Osrodka Kultury w Bierzwniku,

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Bierzwnik podjgla uchwate
Nr LXIX/506/23 w sprawie likwidacji samorzgdowej instytucji kultury - Gminnego Osrodka
Kultury w Bierzwniku, Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
wplyneta ona w dniu 4 paZzdziernika 2023 r.

Jako materialnoprawng podstawe ww. aktu powotano art. 22 ust. 1 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej!, zgodnie z ktdrym w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach organizator moze zlikwidowac instytucje kultury. Z kolei, art. 22
ust. 2 i ust. 3 powolanej ustawy stanowia odpowiednio, Ze organizator jest obowiqzany na
6 miesiecy przed wydaniem aktu o likwidacji instytucji kultury poda¢ do publicznej wiadomosci
informacje o zamiarze i przyczynach likwidacji. W przypadku likwidacji instytucji kultury
z powodu braku $rodkéw finansowych, celem informacji, o ktdrej mowa w ust. 2, powinno hyc,
miedzy innymi, stworzenie mozliwosci podjecia dziatari do zgromadzenia tych Srodkéw, ktdre
umozliwig dalsze funkcjonowanie instytucyi.

7 uzasadnienia do uchwaty Nr LXIX/506/23 wynika, ze zamiar likwidacji Gminnego
Oérodka Kultury w Bierzwniku zostal podany do publicznej wiadomo$ci w terminie
okreélonym w art. 22 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
poprzez zamieszczenie uchwaty LXIV/467/23 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 23 marca 2023 .
w sprawie zamiaru likwidacji samorzqdowej instytucji kultury - Gminnego Osrodka Kultury
w Bierzwniku w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Bierzwnik oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy i w siedzibie Gminnego O$rodka Kultury w Bierzwniku.

1 {Jstawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturaingj (Dz. U. z 2020 1, poz. 194
z poZiL ZIm.).
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A zatem, przestanka wskazana w przywotanym unormowaniu zostata spetniona, przy
czym, nie jest to jedyny obowiazek, z ktérego gmina - jako organizator instytucji kultury -
musi si¢ wywigza¢ dla skutecznego jej zlikwidowania. W przedmiotowej sprawie bowiem,
znajdg takze zastosowanie przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych? Zgodnie z art. 19
ust. 1 zdanie pierwsze tej ustawy organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zalozer i projektéw aktéw
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiqzkéw zawodowych. 7 kolei w art. 19 ust. 2 tej
ustawy wskazano, Ze organy wiadzy | administracji rzqdowej oraz organy samorzgdu
terytorialnego kierujq zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust, 1, do
odpowiednich wladz statutowych zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krétszy
jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty,
nastepujgcego po dniu przekazania zatozert albo projektu wraz z informacjq okreslajgcg termin
przedstawienia opinil. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za
rezygnacje z prawd jej wyrazenia.

Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe - w myél art. 23 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego® - uznaje sic
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogblnokrajowe zrzeszenia (federacje} zwiazkéw
zawodowych i ogélnokrajowe organizacje miedzyzwiazkowe (konfederacje), ktére spetniaja
tacznie nastepujgce kryteria:

1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 cztonkéw bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkows,
o ktérych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych;

2) dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnoéci jest
okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD), o ktérej
mowa w przepisach o statystyce publicznej.

Przywotane w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych organy sa wiec zobligowane
kierowa( zatozenia I projekty aktéw prawnych do odpowiednich wiadz statutowych zwiazkuy,
ktory spelnia okreSlone w ww. unormowaniu Kryteria, umozliwiajagc im w ten sposéb
przedstawienie opinii. W celu ustalenia, ktére akty prawne dotycza zagadnien objetych
zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy ocenié, jakie zadania stawia ustawodawca
organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, ze organizacje tego
rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych
ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, a takze bronig
ich godnodci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
I indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspébtuczestnicza w tworzeniu korzystnych
warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). llekroé zatem projekt aktu prawnego zawieraé
bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwizzkowe
uprawnione beds do zaopiniowania projektu takiego aktu, aorgan prawodawczy

* Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawadowych (Dz. U. 2 2022 ., poz. 854).
3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego {Dz. U.z 2018,
poz. 2232 z pdin. zm.).



zobowigzany bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Niewatpliwie, uchwata w przedmiocie likwidacji samorzadowej instytucji kultury
miesci sie w kategorii ww. aktéw prawnych. Stanowisko takie zajgt Naczelny Sad
Administracyjny, ktory zaakcentowal, ze obowigzek organdéw samorzgdu terytorialnego
dotyczqcy zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych o zatoZeniach albo projektach aktdw
prawnych odnosi sie tylko do tych sposrod nich, ktdore dotyczq okreslonego przedmiotu. Jest on
wskazany w ustawie o zwigzkach zawodowych przez generalne odestanie, gdyz art. 19 ust. 1
tejze ustawy stanowi "o prawie opiniowania w zakresie objetym zadaniami zwiqzkdw
zawodowych”. Zadania te wymienia art. 1 ust. 1, art. 4 i art. 6 wskazanef ustawy. Analiza zadan
wymienionych w tych przepisach prowadzi do wniosku, Ze chodzi o reprezentacje i obrone praw,
intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy, obrong ich godnosci, intereséw materialnych
i moralnych, zbiorowych i indywidualnych, tworzenia korzystnych warunkdow pracy, bytu
i wypoczynku. Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie o zwigzkach zawodowych zadania te okreslone sq
tylko generalnie, a bardziej szczegéltowe scharakteryzowanie zadan zawierajgq postanowienia
statutowe zwigzkéw zawodowych. Niewgtpliwie zaréwno zamiar likwidacji instytucji kultury,
jak faktyczna likwidacja placéwki, odnoszq sie wprost do dziatalnosci zwigzkdw zawodowych,
ktérych celem jest reprezentowanie i obrona praw, intereséw zawodowych I socjalnych ludzi
pracy, a w przedmiotowej sprawie - pracownikéw Centrum Kultury. W zwigzku z tym stwierdzi¢
nalezy, ze uchylenie sie organu od zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego o projekcie aktu
prawnego odnoszqcego sie do dziatalnosci zwiqzku zawodowego, stanowi naruszenie prawa* .

Organ nadzoru w toku badania legalnodci uchwaly Nr LXIX/506/23 Rady Gminy
Bierzwnik, celem ustalenia spetnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych, wystgpit do Przewodniczacej Rady Gminy Bierzwnik z prosba o informacje w tej
sprawie. Przewodniczaca w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2023 r, znak: RG.0004.42.2023,
oswiadczyta, ze tres¢ uchwaly LXIV/467/23 z dnia 23 marca 2023 r. stanowigca uchwate
intencyjng w sprawie likwidacfi GOK w Bierzwniku nie zostala przedioZona celem
zaopiniowania  przez  Ogdlnopolskie  Porozumienie  Zwigzkéw  Zawodowych,  za$
z przestanej do organu nadzoru wraz z uchwaly Nr LXIX/506/23 dokumentacji wynika, Ze
o opinie w sprawie likwidacji GOK w Bierzwniku zwrécono sie wylacznie do Forum Zwigzkéw
Zawodowych, NSZZ "Solidarnosé" oraz Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Inicjatywa
Pracownicza.

Tymezasem, aktualnie kryterium reprezentatywnodci speiniajg: Niezalezny
Samorzgdny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢”, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych i Forum Zwigzkéow Zawodowych (informacja o zwigzkach zawodowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego zamieszczona jest na stronie https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-
zawodowe).

W zwigzku z powyzszym, wobec faktu, Zze z procesu opiniowania projektu uchwaty
Nr LXIX/506/23 wylgczono Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, akt ten
nalezy uznaé za obarczony istotng wadg prawna. Stosownie do tredci uchwaty 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt | PZP 2 /93, uchylenie si¢ organu samorzqdu

4 Tak w wyroku z dnia 29 lutego 2012 1, sygn. akt IT OSK 45/12.



terytorialnego od zasiegniecia opinii zwiqzku zawodowego o zatozeniach lub o projekcie aktu
wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ
nadzoru czynnosci przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
terytorialnym {...).W uzasadnieniu do ww. uchwaty Sad Najwyzszy zaakcentowal réwniez, ze
Zwazywszy na to, Ze udzial zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany
ustawowo, wypadek, w ktérym Swiadomie i celowo pominigto w opiniowaniu projektu uchwaly
organu gminy zwiqzki zawodowe, nie moze hyc¢ potraktowany inaczej, fak tylko naruszenie
prawa istotne, a wiec dajgce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly i wyeliminowania
jej z obrotu prawnego.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewaznoéci uchwaty
Nr LXIX/506/23 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie likwidacji
samorzqgdowej instytucfi kultury - Gminnego Osrodka Kultury w Bierzwniku, jest konieczne
i w petni uzasadnione,

Rozstrzygniecie nadzorcze moZze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia,

Il Wicewojeweda Zachodniopomaorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Bierzwnik,
2. aa.



